O movimento de mobilizagao dos trabalhadores do Murialdo

Introdugado: O Centro de Saude-Escola Murialdo (Murialdo), além do
pionerismo na implantagdao do Sistema de Saude Comunitaria, em meados da
década de 70, tornou-se também referéncia na formagao em servigo através da
residéncia médica e multiprofissional. O Murialdo constituia-se por uma sede
central e 7 unidades basicas de saude (UBS) distribuidas no bairro Partenon.
Em 1996, quando ocorreu a municipalizagado dos servigos de saude de Porto
Alegre, a instituicdo permaneceu vinculada ao governo estadual em virtude do
ensino. Desde entdo, a incumbéncia pela assisténcia a saude nesta regiao
gerou inumeros conflitos entre a gestdo estadual e municipal, pois com a
justificativa da atengao basica ser de responsabilidade do municipio, de acordo
com a legislagéo estruturante do SUS, as gestdes estaduais que se sucederam
investiram precariamente nos servigos e, por sua vez, a gestdo municipal néo
ampliou a rede de servigos local como estava pactuado com o controle social.
Descontentes com a inadequacéo da area fisica e de recursos humanos para
atender a demanda da populagdo que cresceu consideravelmente na area
adstrita as UBS, os trabalhadores organizaram um movimento de
reivindicagbes durante o ano de 2008. Este movimento consistiu em varias
articulagbes e reunides com as instancias gestoras e de controle social e
incluiu duas greves, em julho e em outubro, que resultaram na municipalizagao
da assisténcia nas UBS. Este trabalho tem como objetivo registrar e analisar
esse movimento pela ética dos trabalhadores e residentes atuantes no periodo
de mobilizagao.

Percurso Metodoldégico: Nesse estudo foi utilizada a pesquisa qualitativa, na
modalidade de estudo de caso. Foram cenario de pesquisa, trés das sete UBS
(I, N e VI), que pertenciam ao Murialdo, quando ocorreu a municipalizagao da
assisténcia. Os participantes do estudo foram atores envolvidos no processo de
municipalizacéo, entre eles funcionarios da instituicdo de nivel médio (1) e
superior (3) e os residentes (4) alocados nessas UBS, totalizando oito sujeitos.
O trabalho de campo foi realizado através de entrevistas semi-estruturadas. Os
dados foram analisados com base na analise de conteudo de Bardin e o projeto
foi aprovado pelo comité de ética da ESP/RS.

Discussao: A atuacdo dos trabalhadores e residentes no processo de
municipalizagéo foi caracterizada pelos entrevistados como um movimento de
resisténcia, pois sairam de uma posigao passiva de sofrer com as condigbes de
trabalho para uma posicao ativa de expor essas condicbes e mobilizar-se em
busca de melhorias. Segundo eles, a greve foi declarada com pouco
conhecimento sobre o assunto e sem a assessoria de alguma entidade, motivo
pelo qual se configurou em uma “greve selvagem”. De acordo com o0s
entrevistados, no inicio de 2008, dois movimentos de reivindicacdo paralelos
vinham se configurando na busca por melhorias de condi¢gbes de trabalho no
interior da instituicdo. De um lado a articulagado dos funcionarios de nivel médio
com o sindicato, para rever a defasagem salarial, concomitante com isso, a
mobilizacdo dos trabalhadores da UBS Il que buscavam as melhorias
estruturais do prédio em que estavam alocados. Em relagdo as obras na UBS
I, a auséncia de previsdo para a conclusdo da reforma resultou na
transferéncia, por periodo indeterminado, da equipe para a sede central,
relativamente distante do territorio adstrito, dificultando o acesso dos usuarios
ao servico de saude e comprometendo o trabalho da equipe aos atendimentos



na comunidade. Esses dois movimentos foram identificados pelos
entrevistados como os principais impulsionadores da mobilizagdo. Apesar de
reivindicagdes distintas a mobilizagdo dos trabalhadores convergia ao menos
em um aspecto: a necessidade de melhores condicbes de trabalho e,
consequentemente, de ensino. No entanto, o grupo mobilizado divergia na
forma de encaminhar a situagcdo. Enquanto grande parte dos funcionarios de
nivel superior, afetos ao trabalho voltado para o ensino, propunha uma gestao
compartilhada da assisténcia com a responsabilizagcdo do municipio pelo
excedente populacional, o nivel médio pedia a municipalizagao, principalmente,
do vinculo dos trabalhadores, tendo em vista, a incorporagado da parcela SUS
em seus salarios que duplicaria o valor mensal recebido. A paralisagao
interrompeu as atividades de assisténcia nas UBS, o que fez com que os
residentes, sem local para exercer a pratica e em consonancia com as
reivindicagbes dos trabalhadores, se unissem ao grupo. Entendendo que o
movimento consistia em possibilidade de caminhar para a consolidacido do
SUS, os residentes, inicialmente, compuseram o numero mais expressivo de
trabalhadores no interior da mobilizagao, o que trouxe a tona a discussao sobre
a legitimidade dessa atuagdo, sob o olhar de “fixos versus transitérios”.
Entretanto, essa participagdo ativa, segundo os entrevistados, fortaleceu a
mobilizagao, em especial, no trabalho voltado para o controle social. A vivéncia
desse movimento foi identificada de duas formas distintas pelos residentes, de
um lado, como experiéncia significativa de luta pela consolidacdo do SUS, por
outro, como algo negativo no processo de formag&o, sendo considerado um
tempo de “ndo-execugao” do programa de residéncia. Em janeiro de 2009, foi
assinado o termo de municipalizacdo das UBS, enquanto que o ensino da
residéncia permaneceu vinculado ao Murialdo, ligado a Escola de Saude
Publica. Para os entrevistados, a conquista da municipalizagdo se deu pela
soma de dois elementos importantes: a mobilizagao dos trabalhadores e o fato
de em 2008 ter sido ano de eleicdo municipal, o0 que deu ao movimento
visibilidade na midia e forga politica.

Consideragoes finais: A municipalizacdo da assisténcia das UBS estava em
processo de consolidagcdo durante esse estudo que buscou registrar o
momento de mobilizacdo e as implicacdes percebidas pelos atores que o
vivenciaram em 2008/9. Nao temos a pretensdao de esgotar as discussdes
sobre as implicagcdes que esse periodo trouxe na vida de trabalhadores e na
organizagcao da atengcdo a saude na regido. Futuros estudos ampliando ao
escopo de entrevistados, atores como gestores, conselheiros de saude,
usuarios, entre outros seriam interessantes para acompanhar as mudancgas
posteriores tanto no ensino quanto na assisténcia. Analisar esse momento de
resisténcia dos trabalhadores a precarizacdo do trabalho e do ensino e
importante para a consolidagdo do SUS constituiu-se em aprendizagem no
ambito da residéncia. Como dizia Foucault (2008, p. 241), “para resistir é
preciso que a resisténcia seja como o poder. Tao inventiva, tdo mével, tao
produtiva quanto ele. Que como ele, venha “de baixo” e se distribua
estrategicamente.” O movimento dos trabalhadores e residentes do Murialdo
pode ser considerado como uma possibilidade de resisténcia as relagdes de
poder que perduravam a época, mostrando como aponta o autor que “jamais
somos aprisionados pelo poder: podemos sempre modificar sua dominagao em
condigbes determinadas e segundo uma estratégia precisa” (Ibid, p.241). Mas



também devemos admitir que as correlagdes de forgca que configuram as
relagdes de poder sdo dindmicas, produzindo sempre novos efeitos.
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