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Tema: A educagéo profissional no cotidiano do SUS: experiéncias, avancos e desafios
Caracterizacdo do problema: A préatica da vigilancia nos servicos de salde tem sido
desenvolvida de forma fragmentada. As acdes de vigilancia epidemioldgica e controle de
agravos estdo implantadas, ainda que de forma heterogénea e com uma centralizacdo
normativa de praticas padronizadas, nas unidades basicas de saude e nos hospitais. A éarea
de Saude do Trabalhador necessita ultrapassar 0 modelo tradicional, para avancar em uma
proposta que considere as vulnerabilidades e os determinantes do processo de adoecimento.
A vigilancia sanitaria no nivel local encontra-se mais limitada as ac@es de fiscaliza¢do, com
uma atuacdo mais ampla no nivel central. Porém é importante considerar que a demanda
por acBes especificas relacionadas aos riscos que tangem o consumo de bens, produtos e
servigos, tem crescido significativamente, exigindo uma atuacdo mais direcionada para a
sociedade e de cunho educativo. A vigilancia ambiental constitui um campo mais recente e
sua atuacdo vem se consolidando ndao somente com a ampliagdo do conhecimento de seu

objeto pelos profissionais, como por meio da institucionalizacdo das suas acdes.

Portanto, a integracdo das acdes de vigilancia na perspectiva da vigilancia em saude,
embora ja amplamente discutida e disseminada como proposta de nova estrutura, ndo se
efetivou expressivamente como uma mudanca de praticas. Deve-se procurar combinar
0s instrumentos dessas vigilancias, a fim de favorecer a atuacdo sobre os riscos social,
sanitario, ambiental e epidemioldgico, tornando possiveis respostas inovadoras e mais

efetivas as necessidades que emergem no ambito da salde.

Esta proposta se reveste de importancia considerando a atual politica de promocdo da
salde e as diretrizes apontadas para que esta se efetive. O desafio que se coloca para a
formacdo na area de vigilancia se traduz na elaboracdo de um curriculo que inclua os
conhecimentos especificos de cada eixo da vigilancia, mas que avance na construcdo de

uma proposta de praticas integradas.



Descricdo da Experiéncia: O Curso Técnico de Vigilancia em Saude integrado ao
Ensino Médio da EPSJV foi elaborado para oferecer subsidios tedricos e praticos em
vigilancia em salde para os alunos, visando a ampliacdo do olhar sobre o processo
salide-doenca-cuidado e a formacéo de profissionais técnicos para 0 SUS de acordo com

a proposta de integracdo das praticas de vigilancia.

Partindo do pressuposto tedrico-metodolégico do curso, uma das estratégias
estruturantes foi o trabalho de campo, realizado ao longo de todo o processo de
formacgdo, que tinha por principais objetivos: mapear o territorio identificando a
configuracdo do espaco de vida dos moradores, desenvolver a capacidade de identificar
e analisar problemas e necessidades a partir do enfoque territério-populacéo para propor
e desenvolver acdes de promocdo e protecdo da saude em conjunto com a populacéo;
realizar um diagnostico da situacdo de saude local para elaboracdo de proposta de
intervencdo com base no planejamento estratégico-situacional; estabelecer relacdes entre
processo salde-doenca-cuidado e o0 meio ambiente; identificar riscos nos
estabelecimentos de interesse a saude e vulnerabilidades de grupos populacionais;
analisar os riscos e 0s agravos a saude relacionados ao processo de trabalho; investigar a
integracdo das acOes de vigilancia no territdrio; investigar a interface das préaticas de
vigilancia e das acdes implementadas pela atencdo primaria no territério. A utilizacdo
da territorializacdo para a abordagem dos problemas de salde numa perspectiva mais
ampla demonstrou ser uma estratégia metodoldgica adequada, ja que permitiu aos alunos
o aprofundamento do conhecimento dos territorios sob estudo por meio das visitas e da
identificacdo dos fluxos e fixos; mapeamento; fotografias; filmagens; entrevistas com
moradores, profissionais de salde e outros atores. Cabe ressaltar que a construcao da
proposta do curso esteve sempre pautada na integracdo ensino-servico, contando com
parceiros nas secretarias de salde de municipios préximos e com a atuacdo conjunta dos
profissionais de salde e dos docentes da EPSJV nas atividades de campo, desde a
definicdo dos territérios até a realizacdo das oficinas com os diferentes atores para a

elaboracdo do plano de agéo voltado para os problemas definidos pela populacéo.

A delimitacdo dos problemas da populacdo no territdrio possibilitou discutir, em uma
outra escala, questbes que por meio de dados secundarios ndo tém visibilidade e que

emergem a partir da percepcéo da realidade local e das entrevistas com a populagdo. Ao



elaborar o diagndstico ndo somente por meio de dados coletados, mas também por meio
das entrevistas e visitas, foi possivel perceber os limites e potencialidades das a¢fes que,
pautadas nas praticas tradicionais e fragmentadas, ndo se efetivam como agdes de
impacto para a melhoria das condicdes de saude daquela populacdo. Alguns exemplos
de informacdes obtidas a partir de dados secundarios que, por vezes, nao se confirmam
nas visitas ao territorio sdo o abastecimento de agua e a coleta de lixo. Percebe-se muitas
vezes a heterogeneidade na distribuicdo de agua e na coleta de lixo e, como
conseqiiéncia, a exposicdo a riscos de forma diferenciada no territério e a

vulnerabilidade de determinados grupos sociais.

Apos a etapa inicial do trabalho de campo, em que se constroi o diagnéstico da situacao
de saude, sdo realizadas entrevistas e visitas voltadas para o conhecimento das préaticas
de vigilancia no territério, com foco nas especificidades e interfaces de cada eixo da
vigilancia. Por fim sdo trabalhados os problemas apontados pelos diferentes atores do
territério em oficinas de planejamento e programacdo local. Esta estratégia busca
potencializar a andlise da situacdo de salde, por meio da participacdo da populagédo
como sujeito das acbes de promocdo da salde e prevencdo de agravos, apontando 0s
problemas de saude mais relevantes e as causas associadas a estes. O trabalho de campo
se revelou uma estratégia pedagdgica com muitas potencialidades, ja que permite a
materializacdo das discussdes tedricas e a identificacdo dos problemas de salde e de
seus determinantes, o que ressalta a necessidade de acdes que, claramente, estdo além do

setor salde, e devem avancar em uma perspectiva intersetorial.

Efeitos alcancados: Ao final do curso os produtos foram: diagndstico situacional dos
territérios-populacdo investigados, mapas dos territérios construidos inicialmente de forma
artesanal e posteriormente digitalizados, banco de imagens apontando situacdes-problemas
e potencialidades dos territérios, inventario das falas dos informantes-chaves por categorias
e contetdos, video sobre ambiente e salde visando ao resgate de uma abordagem sistémica
e interdisciplinar para a construgdo de ambientes saudaveis, priorizacdo de problemas
relevantes junto aos territorios para tomada de decisdo e plano de intervencdo discutido e
elaborado nas oficinas pelos atores locais. Foram ainda realizadas diversas atividades com

0s moradores, tais como pecas teatrais e mostras culturais com a temaética da vigilancia



sanitaria, nas unidades de salde e em escolas, procurando envolver a populacdo em torno
das questBes emblemaéticas dessa area identificadas no territdrio. Cabe destacar ainda que
atividades educativas e ludicas, em torno da questdo ambiental e sanitaria foram
estimuladas, contribuindo para a organizacdo dos moradores quanto aos seus problemas em
busca de uma atuagdo territorial participativa. Além dos produtos elencados deve-se
também considerar como um efeito de grande relevancia a possibilidade de replicacdo desta
metodologia por meio de cursos de formac&o voltados para agentes de vigilancia em salde,
cuja atuacdo vem se ampliando em varios estados e municipios do pais. Esta possibilidade
de formacéo se coloca tanto para aqueles profissionais que ja atuam, sob diferentes formas
e vinculos, nas instituicGes publicas de salde, como para 0s jovens que buscam a formagéo
profissional. Soma-se a isso a possibilidade de integracdo das préaticas dos agentes de
vigilancia a estratégia de saude da familia, como uma politica que vem sendo induzida em
nivel federal e que aponta para a efetivacdo de mudanca no modelo assistencial. A
institucionalizacdo de acOes é importante, assim como a definicdo de diretrizes e a inducéo
para que estas se efetivem, mas é indubitavel o papel da formacéo dos profissionais como

eixo central que da sustentabilidade a proposta de mudanca do modelo.

Recomendacdes: A experiéncia de realizacdo do Curso Técnico de Vigilancia em Saude
integrado ao Ensino Médio pode servir de modelo para a formacdo de profissionais de
vigilancia em salde em outras Escolas Técnicas do SUS. Esta é uma experiéncia que
congrega o desafio de formacdo na perspectiva de integracdo de praticas que ainda se
encontram em processo de consolidacdo, assim como o desafio metodologico para a
construcdo de um curriculo que contemple a abordagem de identificacdo de problemas no
territorio e a estratégia de trabalho de campo como eixo fundamental no processo
pedagdgico. Finalmente deve-se enfatizar como fundamental para a construcéo e realizacdo
do curso a parceria entre as instituicdes de ensino e as secretarias e servigcos de salde, ndo
somente viabilizando o trabalho de campo no territério, mas, sobretudo, contribuindo para a

discussdo dos problemas de salde a luz da realidade e com a participacdo da populacao.
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