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Apesar de parte integrante de praticamente todos 0s programas
ministeriais, a falta de referéncia explicita nas politicas publicas as acdes de
educacdo em saude denota seu carater marginal no setor. Entretanto,
publicacdo recente do Ministério da Saude coloca que a educacdo em saude &
inerente a todas as praticas desenvolvidas no setor, sendo necessario repensa-
la na perspectiva da participacdo e do controle social e da mobilizacdo em
defesa do SUS, colocando a educacdo popular em saude (EPS) como
potencial instrumento para tal.

Buscando, entdo, experiéncias centradas na EPS, foi desenvolvido um
estudo em dois municipios brasileiros de distintas regides (nordeste e sul)
sobre politicas publicas em saude com enfoque em educacdo popular na
atencao basica. Em Recife/PE, vem sendo reconhecido o envolvimento de sua
populacdo com a educacao popular e, especificamente no campo da saude, o
municipio apresenta-se pioneiro na tentativa de institucionalizacdo desta
pratica em suas politicas publicas. Por sua vez, Floriandpolis/SC foi campo de
aprendizagem-servico dos autores deste trabalho no Programa de Residéncia
Integrada em Saude da Familia da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), tendo a experiéncia suscitado a intencdo de pesquisa a partir da
distancia verificada entre a pratica dos profissionais na atencédo béasica e seu
discurso tedrico, especialmente no que tange ao fomento da participacéo
popular e do controle social e ao desenvolvimento de praticas de educagéo que
potencializem o reconhecimento da saude como direito de cidadania.

Portanto, através de uma abordagem qualitativa, foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com profissionais da atencdo basica e gestores
municipais de Recife/PE e Floriandpolis/SC. Para registro, foi utilizado um
gravador digital, com posterior transcricdo das entrevistas. A pesquisa foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC
sob o numero de Protocolo 200/08.

Em cada municipio, aleatoriamente foi identificada uma Unidade Basica
de Saude (UBS) que estabelecesse relacdes com instituicbes de ensino em
salude e outra que nao tivesse ou que mantivesse esse vinculo ha pouco
tempo, partindo-se da premissa de que a inclusdo dos educandos poderia
estabelecer certa influéncia sobre as praticas dos profissionais de saude.

Em cada uma delas, foi indicada uma Equipe de Saude da Familia (ESF)
pelo coordenador da UBS, entrevistando-se um Agente Comunitario de Saude
(ACS), um profissional de nivel superior da ESF e um do Nucleo de Apoio a
Saude da Familia (NASF) vinculado. Na auséncia deste, foi entrevistado outro
profissional de nivel superior da ESF. Para a selecdo dos gestores, foram
identificados os coordenadores da ateng¢do bésica municipal e/ou distrital. Por
fim, a amostra constituiu-se de oito individuos em Recife e sete em
Floriandpolis.

Recorreu-se, também, a pesquisa documental, através da analise dos
Planos Municipais de Saude vigentes em 2008 — entendendo-os como
norteadores de politicas, programas e acdes de saude na atencdo basica.
Foram examinados os tépicos relativos a “Atencdo a salde — Atencdo Basica”
e “Participacédo e Controle Social” —, através da busca de termos relacionados



com “EPS” e outros com significado semelhante e/ou que colocassem como
pressupostos para as praticas educativas aqueles considerados na EPS.
Quando necessério, foram consultadas outras fontes para complementacao
das informacoes.

Os dados da pesquisa documental foram tratados de forma descritiva,
engquanto aqueles das entrevistas sofreram analise de conteudo.

A andlise da compreensdo dos profissionais sobre a existéncia ou
auséncia de politicas publicas com enfoque em educacao popular, a partir das
entrevistas, possibilitou a elaboragédo de trés categorias: (1) reconhece a
existéncia de politicas publicas; (2) desconhece a existéncia de politicas
publicas; e, (3) acredita que existam politicas publicas, mas as desconhece.

Na primeira delas, foram incluidas falas apenas de profissionais de
Recife, onde grupos desenvolvidos por ACS representaram a materializagao do
direcionamento para a pratica da EPS na atencao basica. Entretanto, debateu-
se a falta de apoio institucional para seu desenvolvimento, apesar de
aprovados no Plano Municipal vigente. A criacdo do Movimento de Educadores
Populares (MEP), possibilitando a organizacdo dos ACS, foi a maneira
encontrada pelos educadores para o fortalecimento da proposta e parece trazer
efeitos positivos, no sentido de oferecer condi¢des minimas para a sustentagao
das acOes desenvolvidas junto a comunidade. Outro ponto levantado foi a falta
de integracdo dos profissionais de nivel superior na proposta, dificultando,
também, o processo de expanséao da EPS.

Na segunda categoria, desconhecendo a existéncia de politicas publicas,
foram identificadas falas majoritariamente de profissionais e gestores de
Floriandpolis. Os profissionais consideraram que a inexisténcia poderia ser
justificada pelo fato de que mesmo sem sua insercéo direta, a EPS deveria se
efetivar por conta de outras politicas publicas ou diretrizes do SUS,
especialmente pela simples instituicdo da Estratégia Saude da Familia, muitas
vezes ndo demonstrando compreensao clara dos preceitos da educacao
popular. Para aqueles que compreendem a educacao popular como uma forma
diferenciada de promover a relacdo educativa em saude, essa é uma pratica
dependente de uma identificacdo pessoal com um tipo de relacdo dialdgica e
nao de um direcionamento institucional efetivo.

Na ultima categoria encontrada, os profissionais acreditam na existéncia
de politicas publicas, mas ndo conseguem identifica-las. Novamente é
verificada pouca clareza sobre a EPS, associada a delegacdo de
responsabilidade pela formulacdo e execucdo destas politicas a outros setores
da Secretaria de Saude ou a outras categorias profissionais.

A pesquisa documental, por sua vez, permitiu identificar que, apesar de a
EPS néo ser o referencial adotado em todas as proposicdes e metas
estabelecidas no Plano Municipal de Saude de Recife, identifica-se um
processo de incorporacao da educacao popular como estratégia de abordagem
educativa na saude, em busca da constituicio de cidaddos criticos e
participativos. Outros documentos municipais apresentam também uma
Proposta de Educacao Popular em Saude focada na atencao basica.

O fato das experiéncias de Recife serem recentes e pouco analisadas
apresenta-se como uma limitagdo deste estudo, devido a caréncia de
maturacdo das propostas e nao se tendo informacdes se foram ou néo
implementadas. Entretanto, poucas sé&o as propostas pautadas pela educacéao



popular na area da saude, principalmente no que se refere a esta como diretriz
de gestao, sendo, entdo, importante apresentar a proposta deste municipio.

Em Florianépolis, o Plano Municipal de Saude apresenta diretrizes para as
praticas de educacao em saude ainda centradas na segmentacao do individuo,
na desvalorizagdo de seu saber e na prescricAio de mudangas de
comportamentos e habitos como acao de promocao da saude.

Por fim, os resultados encontrados denotam a necessidade de
fortalecimento da educacéo popular nas politicas publicas de saude adotadas
pelos municipios estudados, apesar de ser possivel perceber um processo de
incorporacao da EPS enquanto estratégia de abordagem educativa em Recife.

Neste municipio, os esforcos estdo concentrados em grupos
coordenados por ACS, o que pode ser considerado ao mesmo tempo uma
fragilidade e uma potencialidade. O papel do ACS enquanto educador popular
em saulde fortalece seu compromisso com a saude de sua comunidade e o
transforma em um agente de mobilizacdo e transformacéo social. Por outro
lado, a ndo incorporacdo dos demais profissionais nesta estratégia acaba por
reduzir a EPS a uma pratica de poucos, como se estivessem separados em
guetos. Além disso, 0 apoio da Secretaria Municipal de Saude ainda parece
incipiente, ndo denotando a EPS um status de prioridade para a gestao.

Em Floriandpolis/SC, por sua vez, pouco ou nenhum direcionamento para
o desenvolvimento da EPS na atengdo basica foi encontrado na andlise do
Plano de Saude, o que foi corroborado pelas falas dos entrevistados.

Por fim, os resultados alcangcados ndo denotaram influéncia da presenca
ou auséncia da Universidade nas UBS sobre as praticas dos profissionais e
seu entendimento sobre a acdo educativa. Ainda, observou-se que a
incorporacdo da EPS nas politicas publicas direcionadas para a atencao
bésica, apesar de poder significar uma potencialidade para a construgdo
compartilhada do cuidado, é ainda incipiente, mesmo que mais avancada em
um dos municipios estudados, onde o diferencial tem sido o compromisso de
profissionais que acreditam na proposta, principalmente ACS.

Portanto, € preciso buscar a institucionalizagdo de uma proposta de
educacdo em saude nos municipios brasileiros que caminhe rumo a construcéao
de um SUS integral, apresentando-se a educacdo popular como potencial
instrumento para a promocao de autonomia e de mobilizacao coletiva.



